Zakon o potravinach

Po témér desetiletém Usili schvalil Parlament 3.4.1997 zakladni prdvni normu v oblasti potravin - zdkon ¢. 110/97 o
potravinach a tabdkovych vyrobcich. Soucasné vydaly ministerstva zemédélstvi a zdravotnictvi prislusné provadeéci
vyhldsky - bylo jich celkem 20, nésledovaly dalSi a ndsledné i jejich novelizace.

Potravinové legislativa je nezbytna pro vymezeni pravidel, co ma stat kontrolovat a jakym zplisobem ma tuto
kontrolu provadét. Tato koncepce méa podporu v mezindrodnich Umluvach, jako je napr. resoluce OSN ¢&. 39/248,
Codex Alimentarius FAO/WHO a smérnice a nafizeni Evropské unie o potravinach.

Potravinové pravo neni v nasi republice Zzddnou novinkou. Ve tficatych letech byla potravinové legislativa
predstavovana Potravnim kodexem cCeskoslovenskym, na svou dobu jednou z nejmodernéjsich sbirek potravnich
predpisd. Po roce 1948 byl tento Potravni kodex nahrazen souborem statnich, oborovych ¢i podnikovych norem.
Bylo to pochopitelné, protoZe stat v té dobé vedle ochrany spotrebitele hral i roli dominantniho vyrobce.

Tento legislativni ramec zaloZzeny na souborech norem se ukazal po roce 1989 jako svazujici pro podnikatelskou
verejnost. Nicméné je dobré pfipomenout, Ze prvni snahy o prizplsobeni ¢eské potravinarské legislativy se datuji
od r. 1987, kdy vznikaji prvni ndméty na potrebu nového tehdy ¢eskoslovenského potravinového zédkona po vzoru
jinych evropskych zemi. Po roce 1990 se dalSim impulsem k dofeseni letitého legislativniho problému se stala
potreba sblizovani naseho pravniho rfadu s legislativou Evropské unie (EU). Zatimco v rdmci EU legislativa obsahuje
vice nez 800 smérnic a nafizeni v dané oblasti a WHO a FAO iniciovalo, vytvorilo a dopliuje od 60. let Codex
Alimentarius, vyroba a obé&h potravin by v CR bez pozitivni pravni Gpravy probihala izolované a bez navazujici
mezindrodné srovnatelné Urovni pravni zdvaznosti, a to jak z hlediska zaruk pro nase spotrebitele co se tyce
domacich i dovazenych potravin a jejich zdravotni nezavadnosti, tak i zaruk pro importéry nasich surovin a
potravinarskych vyrobkd v zahranidi. Jako ¢lenskd zemé EU musime mit harmonizované pravni predpisy. Nafizeni
(Regulations) se prebiraji v plném znéni, Smérnice (Directives) se implementuji do vlastni narodni legislativy, tj.
povinny neni Uplné znéni Smérnice, ale jeji smysl.

Smyslem zdkona o potravinach je chranit ob¢ana pred zdravotné zavadnymi potravinami a ve shodé s rezoluci OSN
o ochrané spotrebitele ukldda povinnost vyrobci a distributorovi spotrebitele informovat tak, aby ten pri ndkupu
potravin neutrpél ekonomickou Ujmu. Prakticky to znamenad, Ze se vyzaduje dostatecnd informace pro vybér té
které potraviny pri nakupu. Na vyrobce a také distributora se klade znacna odpovédnost, ale i relativni volnost v
podnikani, spocivajici v tom, ze striktné nepredepisuje cestu, jak odpovidajici potravinarsky vyrobek vyprodukovat,
ale uklada, které parametry musi potravina mit. Timto aktem se rovnéz posiluje divéryhodnost vyrobcl a
distributor( potravin, protoze maji stanoveny jasna pravidla chovani na trhu.

Potravinovy zdkon se vztahuje na veskeré potraviny rostlinného ¢i zivoc¢isného plvodu. Stanovuje povinnosti
vyrobcl, resi problematiku ozarovani potravin, jejich baleni, ozna¢ovani, uvadéni do obéhu, obsahuje zvlastni
ustanoveni o tabakovych vyrobcich, prepravé, statnim dozoru a sankcich.

U drtivé vétsiny vyrobkd je zruSena povinnost nechat si schvalit vyrobek pred jeho uvedenim do obéhu. Tato
povinnost je zachovana pouze u téch vyrobkd, které obsahuji potravni dopliky, aditiva a kontaminanty (v zdkoné
presné vymezené svymi skupinami), které nejsou uvedeny ve vyhldSce Ministerstva zdravotnictvi o chemickych
pozadavcich na nezavadnost potravin a potravinovych surovin nebo pro které nejsou stanoveny hygienické limity.
Povinnost schvalovani vyrobkd je nahrazena povinnosti nahlasit prislusnému organu dozoru, tedy SZPI (Statni
zemédélska a potravinarska inspekce) nebo SVS (Statni veterinarni sprava), zahdjeni vyroby potravin, ale také jeji
pripadné ukonceni. Tato povinnost se tyka vSech vyrobcl potravin (nebo i distributor( v pripadé zahrani¢niho
zbozi) bez rozdilu, a to i kdyZ jen ve vyrobé pokracuji z minula..

Dalsi povinnosti vyrobce je stanoveni kritickych bod@ ve vyrobé jako zakladu systému HACCP (Hazard Analysis
Critical Control Points), coz je v podstaté kontrola vyrobniho procesu a pisemné evidence o této kontrole. Pokud
vyrobce neni schopen identifikovat kritické kontrolni body, nemdze tuto technologii provozovat.

Zakon vénuje znacnou pozornost také statnimu dozoru. Rozsah statniho dozoru nad potravinami zhruba odpovida
rozsahu ve vyspélych zemich. Fyzicky se kontroluje asi 1 % potravin, odpovédnost za dozor je rozdélena predevsim
mezi SVS (Statni veterinarni sprava), odpovédnou za potraviny zivoc¢isného plvodu, a SZPI (Statni zemédélskou a
potravinarskou inspekci), dozorci orgdn pro ostatni potraviny. Vyznamné je to, Ze vedle vymezeni kompetenci
jednotlivych kontrolnich organl se zménila i metoda kontrolni ¢innosti, kterd se zaméruje opakované praveé na
vyrobce, ktefi neplni stanovené povinnosti, spojené s vyrobou a obéhem potravin, a dliraz neni kladen na nakladné
chemické rozbory, ale na odbornou préci $kolenych inspektor(i. Ve spornych pripadech a pfi kontrole hygienické
jakosti zejména dovazenych surovin jsou samoziejmé laboratore nezbytné.

Snahou vsech kontrolnich organé je zajisténi evropské Grovné laboratornich rozbor(. Spi¢kova Groveri laboratornich
rozborl je dllezitd z hlediska uznavani vysledkd laboratornich zkousek v dalsich zemich a predevsim v zemich EU.
Ukolem dozoru je kontrolovat, jak se s ustanovenimi potravinového zédkona a naslednymi provadécimi pfedpisy
vyrobce vyrovnava, ale pritom nesnimat z ného jeho odpovédnost. Jako novum se objevuje, Ze dozorovy organ
poskytne vyrobci za odebrané vzorky finanéni ndhradu, pokud vyrobek odpovida pozadavkim potravinového prava.
Lze ocekéavat, Ze takto pojaty dozor mize prispét ke zvyseni konkurenceschopnosti téch nasich vyrobcl potravin,
kteri vénuji pozornost dobré vyrobni praxi a kvalité svych vyrobkl a souc¢asné povede k omezeni dovozu vyrobkd
pochybné jakosti. Zakon také nerozliSuje tuzemského vyrobce, zahrani¢niho producenta a importéra



potravinarskych vyrobkd. Odpovédnost za naplnéné litery zdkona se klade nejen na vyrobce, ale i na toho, kdo
uvadi potravinarsky vyrobek do obéhu, t.j. na trh. V souladu s legislativou ES je vlozeno i ustanoveni ohledné
pravidel pro vyvoz potravin do tretich zemi.

Zakon o potravinach a tabakovych vyrobcich ¢. 110/87 Sb. byl jiZ mnohokrat novelizovan. Davodem, pro neni
vydan zakon novy, ale pouze novelizace stdvajiciho zdkona, je to, ze pfi novém zdkonu je tfeba vydat znovu
vSechny vyhlasky se zakonem spojené, a téch v pripadé zdkona o potravinach neni malo.

Zakon se zabyva:

= stanovenim povinnosti podnikateld pri vyrobé potravin a tabakovych vyrobk{ a jejich uvadéni do obéhu
(vyrobcd, ale i obchodnikd uvadéjici potraviny na trh);
= (pravou statniho dozoru nad dodrZzovanim uvedenych povinnosti;

Zakon se nevztahuje na zasobovani pitnou vodou a podminky vyroby pokrm@ a jejich uvadéni do obéhu (pokud
pokrmy nejsou potravinarskymi vyrobky, napr. chaluparsky gulds v konzervé, zmrazené ovocné knedliky apod.
podléhaji ustanoveni zdkona).

Zakon vymezuje zakladni pojmy:

= jakost - soubor charakteristickych vlastnosti jednotlivych druhd, skupin a podskupin potravin jejich limity jsou
stanoveny timto zédkonem;

= doplriky stravy - koncentraty biologicky aktivnich latek (vitaminl, minerdlnich latek apod.) uréené k primé
spotrebé, tedy potraviny; v hantyrce oznacované jako , bobule”;

= potravni doplnky - nutri¢ni faktory s vyznamnym biologickym Gcinkem (vitaminy, mineralni latky,
aminokyseliny, specifické mastné kyseliny apod.) pouzivané jako aditiva (latky pridatné) pri vyrobé potravin;

= piidatné latky - (aditiva) se pridavaiji pri vyrobé potravin jako technologicka ¢i nutri¢ni prisada, vétsinou se
nepouzivaji samostatné;

= pomocné latky - prisady pri vyrobé potravin, které se nestavaji soucasti konecného vyrobku, ale mohou se v
ném vyskytovat ve zbytkovych toxikologicky nevyznamnym mnozstvich;

m vyzivova tvrzeni - tvrzeni informujici nebo doporucujici zvldstni vyzivové prednosti potraviny; fidi se velmi
prisnymi pravidly (snizeni nebo zvySené mnozstvi energie i Zivin, specidlni fysiologicky Gcinek);

= potraviny nového typu - obsahuji GMO, nebo jsou vyrobeny z GMO, i kdyz je uz neobsahuiji, potraviny s
modifikovanou molekularni strukturou, potraviny z mikroorganismd, hub nebo fas, potraviny z rostlin nebo
zivocichl vyrobenych netradi¢nim zplsobem nebo novymi technologickymi postupy.

Mezi povinnosti podnikateld (vyrobcl nebo dovozcl potravin) patfi dodrzovat tento zakon a ndvazné vyhlasky, tedy
vyrabét a uvadét do obéhu jen zdravotné nezavadné potraviny, dodrzovat hygienické zasady pro vyrobu (spravna
hygienicka praxe), pouzivat jen povolené suroviny a prisady, zajistit pravidelnou kontrolu spravnosti vyrobniho
postupu a urcit kritické kontrolni body, ozndmit zahdjeni vyroby dozorovému orgdnu apod. Zvlastni pozornost je
vénovdana ozarovani potravin a klasifikaci jatecnich zvirat. Zakon vymezuje povinnosti pfi oznacovani potravin a
komoditni vyhlasky tuto povinnost upresnuji pro jednotlivé druhy potravin. Déle zdkon predepisuje zplsoby
skladovani, manipulace a uklada povinnost pozadat MZ (Mim. zdravotnictvi) o souhlas v pfipadech, ze se jedna o
pouziti ve vyhladSce neuvedenych druhd aditiv, u potravin nového typu a u potravin pro zvlastni vyzivu. Ucelem
zdkona je nejen stanovovat povinnosti pfi vyrobé a uvadéni potravin do obéhu a upravovat statni dozor nad
potravinami, ale i povinnost ohlasit zasoby potravin nebo zemédélskych vyrobk(, to vSe v souladu s predpisy ES.

Dalsi paragrafy jsou vénovany tabdkovym vyrobk&m, statnimu dozoru, pokutdm, zmocriovacim ustanovenim k
vydavani vyhlasek (MZe, MZ) a ndvaznym pravnim predpisdim, kterymi zakon pamatuje na nutné zmény a doplnéni
nékterych souvisejicich zakond.

Koncepce potravinarské legislativy neni zaloZzena pouze na jenom zakonu, ale na celém jejich komplexu. Pfedevsim
se jedna o zakon o ochrané spotrebitele, kde plati vSechna obecnda opatreni na ochranu spotrebitele, ale zdkon o
potravinach dale vymezuje zvlastni pravni Upravu ochrany spotrebitele ve vztahu k potravindm a tabakovym
vyrobk{m. Zakon o potravinach je legislativné provazan i se zdkonem o verejném zdravi, a to prisnou délbou
kompetenci a vzajemnou provédzanosti mezi obéma zakony. Ostatné jiz v zdkoné o potravinach je relativné presné
vymezena kompetence mezi resorty zemédélstvi a zdravotnictvi. Ministerstvo zemédélstvi, po projedndni s
Ministerstvem zdravotnictvi, stanovi vyhlaskou podrobnosti o vyrobé a uvadéni potravin do obéhu, pozadavky na
charakteristické vlastnosti vyrobkd ve vztahu k ndzvu potraviny a zadsady provadéni kontroly potravin, véetné
odebirani vzork{. Ministerstvo zdravotnictvi, opét po projednani s Ministerstvem zemédélstvi, zase stanovi
vyhlaskou pozadavky svého resortu na zdravotni nezavadnost (napr. stanoveni chemickych pozadavké na
zdravotni nezavadnost, coz je reseni problematiky kontaminantd a aditiv, stanoveni mikrobiologickych pozadavk
na potraviny, pravidla pro ekologicky rizikové skupiny potravin, hygienické pozadavky na prodej potravin a
vybaveni prodejny, zplsoby vypoctu a uvadéni nutri¢ni hodnoty, podminky pro oznacovani potravin, nejvyssi
pripustni ddvky zareni aj.) Zadkon o potravinach ve svém navrhu také upravuje dosud platné souvisejici zadkony.
Jednd se o

= zakon o (:Zeské zemédélské a potravinarské inspekci (od r. 2003 Statni ZPI)

= zdkon o Ceské obchodni inspekci

= z3kon o veterindrni péci, ktery v mnohém upresfiuje hygienické podminky pro zachdzeni se surovinami a
potravinami zivocisného plvodu

= zakon o pokutach za porusovani pravnich predpisl o vytvareni a ochrané zdravych Zivotnich podminek

Je treba jesté zdUraznit, ze potravinarska legislativa nepredepisuje vyrobcdim jakostni ukazatele, pokud se netykaji
zdravotni nezdvadnosti a ochrany ekonomickych zajmU spotrebitele. Nicméné kvalita vyrobkd je vyznamnym
prvkem konkurenceschopnosti. V této fazi je ale rozhodujici zdravotni nezdvadnost a jistota, Ze tato nezdvadnost



byla dosazena.

Pozadavkem na vyrobce potravinarskych vyrobk{ je povinnost vyrabét na vyhovujicim technickém zafizeni, a to jak
z hlediska nezdvadnosti potravin, tak z hlediska ochrany Zivotniho prostredi (emise). Je to proces postupny a
nakladny. Svoji roli zde hraji nezlepsi dostupné techniky, t.z. BATy (Best Available Technics), tj. zafizeni snizujici
zatéz zivotniho prostredi, spotfebu energii, maximalné vyuzivajici susinu surovin, minimalizuji objem odpadd, ale
cenové dostupné na Urovni v té které zemé.

Nedilnou a dllezitou soucasti zdkona o potravinach jsou vyhlasky, které z povéreni v zdkoné vydavaji MZe a MZ.
Jednd se o dvé rady vyhlasek, vétsinou jiz vicekrat novelizovanych. Prvou radou jsou obecné prirezové vyhlasky,
druhou radou jsou komoditni vyhlasky, zabyvajicich se pozadavky na skupinu potravinarskych vyrobka.

A. obecné priafrezové vyhlasky

o zplsobu oznacovani potravin;

o zpUsobu vypoctu a uvadéni nutri¢ni hodnoty;

mikrobiologické pozadavky na potraviny;

hygienické pozadavky na prodej potravin a rozsah vybaveni prodejny;
pravidla pro vybér epidemiologicky zdvaznych potravin;

podminky pro ozafrovani potravin;

chemické pozadavky na zdravotni nezavadnost;

potraviny pro zvlastni vyzivu;

zpUsob stanoveni kritickych bod(;

B. komoditni vyhlasky

balené vody;

tabakové vyrobky;

zmrazené potraviny;

maso, masné vyrobky, ryby, morské produkty, vejce a vyrobky z nich;
mléko a mlé¢né vyrobky, zmrzliny a mrazené krémy, jedlé tuky a oleje;
Skrob a vyrobky ze Skrobu, lusténiny a olejnatd semena;

¢aj, kava a kdvoviny;

ochucovadla a dehydratované vyrobky;

mlynské vyrobky, téstoviny, pekarské vyrobky, cukrarské vyrobky a tésta;
ovoce a zelenina, skorapkové plody, houby, brambory a vyrobky z nich;
prirodni sladidla, cukrovinky a ¢okolada;

nealkoholické a alkoholické napoje, kvasny ocet, drozdi (bez révového vina, které je predmétem
samostatného zdkona).

Struktura vyhladsek je u vSech komoditnich vyhlasek obdobnd. Predevsim je kazda komoditni vyhlaska ¢lenénd na
oddily pro jednotlivé druhy potravin. Napf. u vyhlasky ¢. 328/1997 Sb., kterou se provadi § 18, pism. a), d), h), i), j)
a k) zakona ¢. 110/1997 Sb.pro mléko a mlé¢né vyrobky, zmrzliny a mrazené krémy a jedlé tuky a oleje, ve znéni
vyhldsky ¢. 347/1999 Sb. a vyhlasky ¢. 90/2000 Sb (uvedena zkracena dikce novelizované vyhlasky) je pouzito
¢lenéni do tri oddild (mléko a mlécné vyrobky, zmrzliny a mrazené krémy, tuky a oleje). Kazdy oddil pak uvadi
nejprve definici pojmd (pro Gcely této vyhlasky se rozumi ...), pak ¢lenéni na druhy, skupiny a podskupiny
prislusnych potravinarskych vyrobkdl, upresnéni oznacovani, pozadavky na jakost (specifické fyzikalni, chemické a
mikrobidlni pozadavky) a podminky uvadéni do obé&hu. Vyhlasky jsou doplnény prilohami s tabeldrnim uvedenim
jednotlivych parametrd ¢lenéni, vlastnosti a podminek uvadéni do obéhu.

Nasi vyrobci potravin byli zvykli na tuhy systém vyrobnich norem. Ten zakon o potravinach uvolnil, ale nezrusil,
protoze plati naddle, ale jen jako vnitfni reguldtor kazdého vyrobce. Je na ném, aby si vybral takovou technologii a
takové suroviny, které odpovidaji pozadavkim zdkona. Zadné jina inova¢ni omezeni neexistuji. Pro vyrobce to
znamend vénovat znacnou péci vlastni kontrole, kterou mohou provadét sami anebo s prispénim soukromych
akreditovanych laboratofi.

Uplné znéni zdkona o potravinach a véech jeho vyhlasek je k dispozici na webovych strankach
http://www.bezpecnostpotravin.cz v Casti legislativa

Zakon o potravinach a provadéci vyhlasky - prehled

| |Zékon o potravinach

Il |Oznacovani, metody zkouseni - provadéci vyhlasky

Il |Bezpecnost, hygiena. pozadavky mikrobiologické, chemické, toxikologické - provadéci vyhlasky
IV|ZvIastni skupiny (zmrazené, zvlastni vyziva. doplnky, tabakové vyrobky) - provadéci vyhlasky
V |Komoditni pozadavky - provadéci vyhlasky

VI|Evidence zasob- provadéci vyhlaska

Soucdasti potravinové legislativy je rovnéz Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002 Obecné zasady
a pozadavky evropského potravinového prava.

Davody pro zavedeni tohoto nafizeni jsou tyto:

= Volny pohyb bezpecnych a zdravych potravin.
= Vysoka Uroven ochrany lidského zdravi.


http://www.bezpecnostpotravin.cz/

= Volny pohyb potravin a krmiv v rdmci EU.
= Zavedeni vseobecné definice potravinového prava.

(prfimy i neprfimy dopad na zdravotni nezavadnost)
Cilem Narizeni bylo reSit nasledujici problémy souvisejicich s potravinovych trhem:
Rozdily v pojeti, zdsadach a postupech potravinovych prav ¢lenskych zemi EU.

= RU{zné horizontalni pristupy jednotlivych statd ve svych predpisech.

Do potravinového prava zahrnout pozadavky na krmiva hospodarskych zvifat v celém jejich vyrobnim retézci
(netyka se Pet Foods, tj. zdjmového chovu, problém je spojen i s vyzivou bezdomovcl jako spotrebitell Pet Foods).

Ziskani dlveéry spotrebitell, (vyrobct) i distributorl (prostfedky dosazeni je oteviena a prlihledna priprava
potravinového prava a informovani verejnosti prostrednictvim organ( verejné moci. Zvazeni vSech aspektl retézce
vyroby potravin jako celku (z pole po obchod z pohledu vyroby, od vidlicky po vidle z pohledu vyzivovych potreb).
Zpusob Feseni

Sblizeni pojeti, zdsad a postupl potravinovych prav ¢lenskych zeni EU

Stanoveni obecnych pozadavkd na zdravotné nezdvadné potraviny a krmiva

Nediskriminacni pristup (pro vnitini i vnéjsi trh) z pohledu vysoké Urovné ochrany zdravi - vyvoz z EU jen podle
zésad potravinového prava Unie

= souhlas zemé dovozu;
m z3kaz vyvozu pfi poruseni zdravotni nezavadnosti (bezpecnosti).

Vylouceni potravin, které nejsou zdravotné nezdvadné, z trhu.
Zajisténi systémui identifikace problémU se zdravotni nezdvadnosti potravin a krmiv.

= Vytvoreni komplexniho systému vysledovatelnosti produktl (pro pripad rychlého stazeni trhu), zédklad ve
urceni predchoziho dodavatele.
= Vytvoreni propojené sité Spickovych laboratofi pro monitoring jako prevence moznych rizik.

Zrizeni Evropského Uradu pro bezpecnost potravin (European Food Safety Authority).
Vytvoreni systém{ analyzy rizika bez vytvareni neodlvodnénych prekazek volného pohybu potravin.
Do systému rychlého varovani v rdmci smérnice Rady 92/59/EHS zahrnout vedle stavajicich potravin i krmiva.

Stanoveni postupl a spole¢nych opatreni v pfipadé mimoradnych situaci vazného ohrozeni lidského zdravi, zdravi
zvirat nebo Zivotniho prostredi (krizové fizeni).

Ustaveni Vyboru pro potravinovy fetézec a zdravi zvifat (nahradi Stalé vybory veterindrni, pro potraviny, pro krmiva
a fytosanitarni).

Mimo ramec nafizeni

Voda jako soucast potravin je regulovdna smérnici Rady ¢. 98/83/ES.

Nezahrnuje systém rychlého varovani v pripadé mimoradné radiacni situace (rozhodnuti Rady ¢. 87/600/Euratom).
Netyka se ¢innosti Evropské agentury pro hodnoceni |é¢ivych pripravk( (EMEA).

Zaveden pojem , analyza rizika“ a jeho slozek

= posouzeni rizika;
= management rizika (vytvoreni souboru opatreni);
= komunikace o riziku.

Posouzeni nezavislym, objektivnim a transparentnim zplsobem

na védecké bazi;

z dostupnych informaci;

pfi zohlednéni spolec¢enskych, hospodarskych, tradi¢nich, etickych a environmentalnich faktord;
zdsada prevence bez vytvareni prekazek volného pohybu s mechanismem pro stanoveni opatreni.

Evropsky urad pro bezpecnost potravin
Zahdjeni ¢innosti od 1. ledna 2002.

= nezdvislé védecké referencni pracovisté pro posuzovani rizik pfimého i neprimého dopadu na nezadvadnost
potravin a krmiv;

= poskytovani objektivnich, spolehlivych a snadno srozumitelnych informaci;

= dava stanoviska k spornym védeckym otdzkdm (podklady pro informovand rozhodnuti v rdmci opatreni -



managementu rizika, obrana pred prijimani neopodstatnénych prekazek volného pohybu potravin a krmiv);
zvyseni dGvéry verejnosti;

podpora koherence (primé spojitosti) ¢innosti v analyze rizika;

poskytovatel poradenstvi a technické pomoci v otazkach lidské vyzivy;

poskytovatel informaci pro zdravotni programy Unie;

posuzovani nékterych hledisek ochrany Zivotniho prostredi a osob;

poskytovani védeckych stanovisek pro nepotravinarska uziti GMO;

poradenstvi pro pripravu a zavadéni mezinarodnich norem pro zdravotni nezdvadnost a pro obchodni dohody;
spolupréace s ¢lenskymi staty EU;

zavedeni systému sbéru a analyzy dat o potravinovém retézci v podobé koordinované sité, v€etné sbér dat o
nové vznikajicich rizicich;

umoznit ¢lenskym statdim tésnéjsi spolupraci a vytvorit rovnovadhu mezi ¢innosti vnitrostatnich organl a
potrebami celku;

preddvat Komisi informace pro plnéni jeji stalé povinnosti informovat o opatrenich v rdmci managementu
rizika;

dbéat na zohlednéni regionéalnich ukazateld a propojeni se zdravotni politikou;

byt otevieny kontaktdm se spotrebiteli a dalsimi skupinami;

podrobit se finanénimu auditu U¢etniho dvora;

umoznit Gcast evropskym neclenskym statdm Unie, pokud maji uzaviené dohody o prebirani pravnich
predpisd.

Podminky ¢innosti

zajisténi finan¢nich prostredkd z prostredkl Unie s budouci moznosti (po tfech letech) vybirani poplatkd za
sluzby;
jmenovani spravni rady zajistujici;
= odbornou kvalifikaci;
= Siroky rozsah relevantnich odbornosti;
= geografickou t"rdznorodost;
pravomoci pro;
= sestaveni rozpoctu;
= vypracovani vnitfnich pravidel ¢innosti;
= jmenovani ¢lend Védeckého vyboru a védeckych komisi;
= jmenovani reditele;
spoluprace s prislusnymi organy ¢lenskych statl (informace, sitové propojeni);
prevzeti role Védeckych vyborl Komise a ustaveni vlastnich védeckych komisi;
otevrené vybérové fizeni pro prijeti nezavislych pracovnikd - védcu;
sjednocovani védeckych stanovisek a stanoveni postupl k vyreseni rozdill ve stanoviskach;
udéleni moznosti odGvodnéného odmitnuti nebo zmény pozadavku na zakézky z centrélnich organl EU
(Komise, parlament, ¢lenské staty);
moznost zadani zakdzky na vypracovani védeckych studii pfi zamezeni dvojitému provadéni praci.

Evropské nutri¢ni a zdravotni znaceni (tvrzeni)

Narizeni (Regulation) Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1924/2006 o Udajich tykajicich se potravin z hlediska
jejich nutri¢ni hodnoty a vlivu na zdravi.

Datum schvaéleni 20.12.2006.

Platné od ledna 2007 (20. dnem od uvefejnéni v Ufednim véstniku EU).

Pouzije se od 1.7.2007.

Zdavodnéni tohoto narizeni

pfi oznacovani a v reklamé se pouzivaji vyzivova a zdravotni tvrzenf;
rozdily v ndrodnich predpisech vytvareni nerovné podminky hospodarské soutéze na spole¢ném trhu - tedy
jde o sjednoceni téchto tvrzeni;

= plati pouze pro obchodni sdéleni, nikoliv pro vyzivova doporuceni a védecké publikace;
= tradi¢né pouzivané druhové popisy jsou vyjmuty (zazivaci likér, bonbony proti kasli);
= plati jen pro prizniva vyzivova tvrzeni (odstfedéné mléko se snizenym obsahem vitamind rozpustnych v tucich

tedy lze);

= stanoveni obecnych pravidel pro vSechny tvrzeni;
= benefit z nékterych latek maze vést k skodlivé nadspotrebé; korekci mohou byt vyZivovy profil vyrobku

(vyznam potravin ve vyZzivé, rlzné kategorie potravin, rlizné stravovaci navyky): vapnik a plnotu¢né mléko,
tresci jatra a n-3 polyenové mastné kyseliny jsou kontroverzni;

= vychdazet z védecky doloZzenych poznatkd, schvalovat znéni védeckym konsorciem;
= |atka, kterd je predmétem tvrzeni, musi byt obsazena v dostate¢ném mnozstvi nebo v pfiméreni snizenim

mnozstvi;

tvrzeni musi byt srozumitelnd pro pomysiného bézného spotrebitele (md dostatek informaci, je v rozumné
mire pozorny a opatrny, ohled na socialni, kulturni a jazykové faktory);

pozadavek na vytvoreni seznamu schvélenych vyzivovych tvrzeni a podminek pro jejich pouziti (bez laktézy,
bez lepku, nizkoenergetické aj.);

= pro pouziti psychologickych nebo behavioralnich tvrzeni vyZzadovat védecké zdlvodnénti;
m z3kaz jakékoliv zminky o rychlosti Ubytku télesné hmotnosti u nizkoenergetickych potravin (herec Rychly a

jeho hubnuti);



= tvrzeni o sniZeni rizika onemocnéni na zdkladé spotreby potravin jen po splinéné zvlastnich pozadavk{ (vliv
véku, genetické dispozice, Urovné télesné aktivity, koureni, alkoholu, drog, stresu aj.).

Definice

Jtvrzeni” je sdéleni, které neni z hlediska oznacovani povinné;

LZiviny” jsou bilkoviny, tuky, sacharidy, vldknina, vitaminy, minerdini latky (spec. sodik), ,jiné latky” latky dalsi
s fysiologickym ucinkem:;

.VyZzivové tvrzeni” upozoriiuje na benefit potraviny z hlediska energie nebo Zivin;

»zdravotni tvrzeni“ upozornuje na souvislost mezi potravinou a zdravim;

»tvrzeni o snizeni rizika onemocnéni“.

s

Obecné zasady pro pouzivani tvrzeni

zdkaz nepravdivych, dvojsmysinych a klamavych tvrzeni;

zdkaz vyvoldvani pochybnosti o bezpecnosti jinych potravin (priznivci biopotravin);

zdkaz nabadani k nadmérné konzumaci nebo nadmérnou konzumaci omlouvat;

nelze ani naznacdovat, Ze vyvéazena a pestra strava nemUze zajistit pfirozené mnozstvi Zivin;
nelze strasit spotrebitele poukazem na mozné zmény télesnych funkci;

zdkaz tvrzeni na napojich s vice nez 1,2 obj.% alkoholu.

Stanovit vyzivové profily (T
19.1.2009) pro potraviny nebo kategorie potravin s ohledem na

mnozstvi zivin v potravinach (tuky, nasycené mastné kyseliny, transmastné kyseliny, cukry, sodik);
Glohu a vyznam potraviny a prinos ke stravé populace obecné nebo pro rizikové skupiny;

celkovou vyzivovou skladbu potraviny a pritomnost Zivin, u kterych byl prokdzan Gcinek na zdravi;
vybér a vyvazenost Zivin, které maji byt vzaty v Gvahu;

vybér referenc¢niho mnozstvi nebo zakladu pro profily;

pristup k vypoctu profil{;

proveditelnost a testovani navrzeného systému.

e

Podminky pro pouzivani tvrzeni

benefit prokdzan na zakladé vseobecné uznavanych védeckych poznatkd;

= Zivina (latka), které se tvrzeni tykd, je pritomna v dostate¢ném mnozstvi nebo dostate¢nym zplsobem
snizena;

= je pro organismu ve vyuzitelné formé;

= konzumované mnozstvi je dostatecné pro fysiologicky Gcinek.

Pozadované informace pro pouzivani zdravotnich tvrzeni

sdéleni o vyznamu rliznorodé a vyvazené stravy a zdravého zivotniho stylu;
mnozstvi potraviny a zplsob konzumace potrebni pro dosazeni Gcinku;
varovani osobam, které se maiji zdrzet konzumace téchto potravin;
varovani pred nadmeérnou konzumaci, pokud by mohla skodit.

Omezeni pro tvrzeni

= nelze tvrdit, Ze omezenim konzumované potraviny se ohrozi zdravi;
= nelze poukazovat na miru a mnozstvi hmotnostniho Ubytku;
= nelze se odvoldvat na doporuceni jednotlivych Iékarl, ale na doporuceni spolec¢enstvech expertd ano.

Priloha vyzivovych tvrzeni

energeticka hodnota - tuk{l, nasycenych tukd, pridavek cukr(i, obsah sodiku
= zdroj vldkniny;
s vysokym obsahem;
= bilkovin;
= vitaminu/vitaminQ;
se zvySenym obsahem ziviny;
se snizenym obsahem ziviny;
light, lite;
prirozené (splfiuje prfedepsané podminky, pred ndzvem).

Priklad: S nizkym obsahem tuku:

= neobsahuje-li produkt vice nez 3 g na 100 g nebo 1,5 g ve 100 ml; celkovy obsah nasycenych a trans MK
nesmi prekrocit 10 % energetického hodnoty; u polotu¢ného miéka 1,8 g/100 ml

Bez tuku:

= 0,59 /100 g nebo 100 ml

Nékteré defini¢ni pojmy
Doplihky potravni



Dopliky potravni jsou nutri¢ni faktory (vitaminy, mineralni latky, aminokyseliny, specifické mastné kyseliny a dalsi
latky) s vyznamnym biologickym Gcinkem.

Doplnék stravy

Potravina uréend k primé spotrebé, kterd se zvySenym obsahem potravnich doplrikd odlisuje od potravin pro
béZnou spotrebu a kterd byla vyrobena za Gcelem doplnéni bézné stravy na Uroven priznivé ovliviujici zdravotni
stav a kterd se uvadi do obéhu pouze s oznacenim Uclelu pouziti a se souhlasem ministerstva zdravotnictvi.
Faktor vyzivovy (syn. nutrient)

Jednotlivé chemicky definované slozky potravin, dilezité pro udrzeni zivota pomoci potravy.

Latky pomocné

Latky pomocné jsou latky pouzivané pri vyrobé potravin z technologickych dlvodd; nestdvaji se souéasti potraviny,
ale ve findlnim vyrobku se mohou vyskytovat ve stopovém, toxikologicky nevyznamném mnozstvi.

Latky pridatné

Latky pridatné jsou latky bez ohledu na nutri¢ni hodnotu, zpravidla nepouzivané samostatné ani jako potravina ani
jako charakteristicka potravni prisada; pridavaji se pri vyrobé a dalsi manipulaci s potravinami a mohou se stat
soucasti potraviny.

Syn.: aditiva.
Prvky stopové

Prvky stopové jsou mineralni latky, které maji vysokou biologickou ucinnost v malych ddvkach (zpravidla méné nez
1 mg pro dospélého Clovéka za den); pojem zahrnuje zejména zinek, méd, selen, mangan, jéd, kobalt, fluor, chrom,
(vanad, thalium, molybden, arsen, bér, nikl); nékdy se do této skupiny zarazuje i zelezo a kfemik, u kterych,
podobné jako u zinku, je denni potfeba vys$si nez 1 mg.

Odkazy

Zdroj
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